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CIASTKOVA SPRAVA Z FINANCNEJ KONTROLY NA MIESTE

v zrysle zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zékonov a smernice
Kogického samospravneho kraja €. 3/2016 o finangnej kontrole

OPRAVNENA OSOBA:
Koficky samospravny kraj, Namestie Maraténu mieru 1, 042 66 Kosice, ICO: 35541016

POVINNA OSOBA:
Spojena §kola, Zimna 96, 049 25 Dobsina, 1CO: 42243271

ZAMESTNANCI VYKONAVAJUCI FINANCNU KONTROLU NA MIESTE:

Ing. i - vedlca kontrolnej skupiny

Ing. | i - {len kontrolnej skupiny
- ¢len kontrolnej skupiny

Magr. - ¢len kontrolnej skupiny

DATUM VYHOTOVENIA CIASTKOVEJ SPRAVY: 09.01.2018

PREDMET FINANCNEJ KONTROLY NA MIESTE:

Zamestnanci opravnenej osoby na zéklade poverenia & 6396/2017/0VOKIA-36710 zo dna 05.12.2017
a poverenia & 6396/2017/0VOKIA-37512 zo dfia 12.12.2017 vykonali finanénd kontrolu na mieste,
cielorn ktorej bolo overenie stladu vybranych finanénych operécii s § 6 ods. 4 zékona &. 357/2015 Z.
z. o finan€nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Vybrané finanéné operacie:

Zmluva o ndjme nebytovych priestorov 1/2013 zo diia 18.09.2013 uzavreta medzi povinnou osobou
ako najomcom a Bedtou Pi T T o o . ako prenajimatelom;

Dodatok & 1 kZmluve o ndjme nebytovych priestorov 1/2013 zo diia 15.08.2014 uzavrety medzi
pavinnou osobou ako ndjomcom a obchodnou spoloénostou S1 s.r.o., Lu¢na 379, 076 01 Zemplinske
Hradi$te ako prenajimatefom;

Zmiuva o najme nebytovych priestorov zo ditia 14.03.2014 uzavretej medzi povinnou osobou ako
najomcom a Erikou Vi C o ako prenajimatelom;

Dohoda o ukonéeni zmluvy o ndjme nebytovych priestorov vo dfia 01.08.2014 uzavrete] medzi
povinnou osobou ako ndjomcom a Ertkou Vi . L - ako
prenajimatefom.

NAVRH CIASTKOVES SPRAVY A NAMIETKY

A

> Dorufenie ndvrhu Ciastkovej spravy

Navrh Ciastkovej spravy zfinaninej kortrcly na mieste’ ¢ 6396/2017/OVOKIA-38855 zo dia
21.12.2017 bol predlofeny Ing. Rastic’avovi Tinkovi, nredsedovi KoSického samospravneho kraja, fng. ’
Jurajovi Dorkovi, riaditefovi Uradu KoSického samospravneho kraja a odoslany poStou dnia
22.12.2017 na obozndmenie kontrolovanému subjektu,




» Néamietky kontrolovaného subjektu a ich opodstatnenost:

K zistenym nedostatkom, navrhnutym odporicaniam alebo opatreniam a k lehote na predloZenie
pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov ana
odstranenie prifin ich vzniku uvedenych v navrhu Ciastkove] spriavy podala povinnd osoba do
ur€eného terminu pisomné namietky listom &, 5/2018 zo diia 03.01.2018.

Opravnend oscba preverila opodstatnenost ndmietok kzistenym nedostatkom, navrhnutym
opatreniam a k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni prijatych na nadpravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku uvedenych v ndvrhu &iastkovej spravy .
6396/2017/0VOKIA-38855 zo diia 21.12.2017 s nasledujicim vysledkom:

1. Zmluva o ndjme nebytovych priestorov 1/2013 zo diia 18.09.2013 a Dodatok &. 1 kZmluve
o ndjme nebytovych priestorov 1/2013 zo dfia 15.08.2014

Povinna osoba uzavrela s prenajimatefom Bedtou P: )
2, 1C0O: 47428228 dia 18.09.2013 Zmluvu o ndjme nebytovych priestorov, predmetom
ktorej bol ndjom tychto nehnutelnosti:

— parc. €, 3353 — zastavané plochy a nddvoria — o vymere 711 m?, parcela reg. C,
— parc. €. 3354 — ostatné plochy — o vymere 297 m?, parcela reg. C,

— parc. €. 3355 — zastavané plochy a nédvoria — o vymere 852 m2, parcela reg. C,
~— stavba, sGp. €. 148 na parc. ¢ 3353 - priestory pre vychovno vzdelavac! proces,

zapisané na LV &. 832, kat. Uzemie SeCovce, okres. TrebiSov (dalej len ,,predmet najmu”}.

Zmluva o ndjme nebytovych priestorov bola z obsahového hladiska posudzovanéd podia
ustanoveni § 663 a ndsl. zékona ¢. 40/1964 Zb. Obdiansky zakonnik v zneni predpisov ku dnu
uzatvorenia Zmluvy o ndjme nebytovych predpisov a to z dévodu, fe predmet najmu nespifia
charakteristiku nebytového priestoru vzmysle § 1 pism. a) zékona & 116/1990 Zb. o ndjme
a podndjme nebytovych priestorov, podfa ktorého: ,Tento zdkon sg vztahuje na nebytové
priestory, ktorymi sti miestnosti alebo stibory miestnosti, ktoré podla rozhodnutia stavebného
dradu su urcené na iné tcely ako na byvanie; nebytovymi priestormi nie st prisiusenstvo bytu
ani spolocné priestory domu.”

Predmetom najmu {ako bolo vySpecifikované vyssie) s parc. €. 3353, 3354, 3355 a stavba
sap. €. 148, a teda preukdzatelne sa nejednd o nebytové priestory v zmysle zdkona o najme
a podnajme nebytovych priestorov. V danom pripade by sme za nebytové priestory mohli
povaZovat iba miestnosti, resp. stibory miestnosti nachadzajtce sa v stavbe stp. €. 148.

Kontrolna skupina opravnenej osoby na zaklade vySSie uvedeného vspojeni
s interpretaCnymi pravidlami tedrie prava konstatuje, Ze nespravne oznalenie pravneho
tikonu nezakladd jeho neGéinnost, resp. neplatnost, ale pravny dkon je potrebné vykladat tak,
aby vyklad zodpovedal skutocnej voli konajicich oséb v éase uzatvorenia tohto tkonu, a teda
aj napriek oznaCeniu pravneho Gkonu ako Zmluva o ndjme nebytovych priestorov, povinna
osoba uzatvorila ndjomnd zmiuvu v zmysle Obcianskeho zdkonnika.

Povinna gsoba sa v zmiuve zaviazala, fe prenajaté nehnutelnosti (v zmiuve oznadens tiez ako

-, Priestor”) zariadi na dcel prevadzkovania vychovno vzdeldvacieho procesu @ ¥e ,Priestor”
bude vyuzivat iba v stlade s jeho uréenim (Cl. It. bod 1)). Stavba, stip. & 148 na parc. ¢. 3353
je v zmysle vypisu z LV €. 832 oznacend ako priestory pre vychovno vzdeldvaci proces (druh
stavby: 11 - Budova pre Skolstvo, na vzdeldvanie a vyskum).
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Najom bol dohodnuty na dobu uréitd v trvani 15 rokov odo diia nadobudnutia Gcinnosti
zmluvy (G L. bod 1)).

vyéka najomného za predmet ndjmu bola zmluvnymi stranami dohodnutd vsume
13 EUR/m?/1 mesiac, pricom k tejto sume mala byt eSte pripotitand DPH (Clénok V. bod 1)
najomnej zmluvy).

Povinnd osaba bola povinnd zaplatit prenajimatelovi zdbezpeku zodpovedajicu
dvanastmesaénému najomnému bez DPH v [ehote do 3iestich mesiacov od podpisu zmluvy.
Zabezpeka mala sliit na uspokojenie ,opodstatnenych” narokov prenajimatela voci povinnej
osobe stvisiacich s ndjomnym vzfahom, ako napriklad: ndjomné, prevaddzkové avedlajSie
naklady, naroky na nahradu Zkody, troky zomedkania, nadklady za vypratanie, vratane
neskorgich zvyeni{ najomného, ato ai do vysky ndjomného {Cl. . bod 1), 5} a6)).
Prenajimatel bol zérovefi vo vzfahu k zabezpeke oprédvneny poZadovat jej prispbsobenie na
aktudlne platné ndjomné, ato v percentudlnom pomere, vakom sa zmenila jeho vySka.
Rovnako bol prenajimatel oprdvneny poZadovat opdtovné zloZenie zdbezpeky, ak doslo
k znifeniu u? poskytnutej zabezpeky v ddsledku jej oprdvneného poufitia prenajimatelom
a povinna osoba bola povinna doplnit zabezpeku do povodnej vysky najneskor do 1 mesiaca
od pisomného ozndmenia prenajimatela (Cl. IV. bod 7)).

Prenajimatel’ a povinna osoba vzmiuve zdroveii dohodli, Ze rotné ndjomné mobie byt
zvySované kaidoroéne s Gginnostou od 1. janudra o sumu zodpovedajicu priemernej rocnej
miere inflacie meranej indexom spotrebitelskych cien vyhlasenej Statistickym tradom SR za
predchéadzajici  kalenddrny rok. Prenajimatel bol zuvedeného dbvodu oprivneny
jednostranne zvyiit ndjomné prvykrat s Gdinnostou od 01.01.2015, pricom prenajimatel bol
povinny oznamit povinnej osobe zvy3enie ndjomného pisomne spolu s predloZenim dodatku
k zmluve a povinna osoba sa v zmluve zaviazala predloeny dodatok do 15 pracovnych dni od
jeho dorucenia podpisat (Cl. IV. bod 9), 10) a 11)).

Povinna osoba sa v zmluve zaviazala uhradzat, popri ndjomnom, aj tzv. prevadzkové naklady
predmetu najmu, vypocet ktorych bol v zmluve uvedeny iba demonstrativne ako néklady za
vietky sluzby poskytované s ndgjmom (doddvka elektrickej energie, vody, vodné, stotné, plyn,
odvoz a likvidicia odpadu, tdriba aopravy predmetu ndjmu v celosti, zabezpeCovanie
ochrany pred po¥iarmi a bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci). Prenajimatel sa rovnako
zaviazal zabezpelovat vietky drobné opravy a materidlno — technické vybavenie predmetu
najmu (Cl. IV. bod 13)).

VyEka sumy prevadzkovych nakladov bola zmluvnymi stranami dohodnuta ako 2 EUR/m?/1
mesiac bez prisludnej DPH. Povinna osoba sa zaviazala uhradzat prevddzkové néklady podla
plochy predmetu najmu (Cl. IV. bod 14} a 16)).

Sumu prevadzkovych nakladov bol prenajimatel opravneny jednostranne zvySovat za Gcelom
dosiahnutia Ghrady kompletnych nakladov (Cl. IV. bod 16)).

Vo vzfahu k vyiiie uvedenému kontrolnd skupina opravnenej osoby poukazuje na skuto€nost,
Je povinnd osoba bola opravnend na vlastné ndklady zabezpelit indtaldciu telefénnych
a datovych liniek, pripadne zabezpetit pripojenie na uZ existujice linky zriadené na predmete
ndjmu s tym, fe mesacné poplatky za tieto linky bude hradi{ ndjomca na cakiade zmluvného
vzfahu s poskytovatefmi telekomunikaZiych sluzieb (€. Vit bod 4)).

Kontrolnd skupina opravnenej osoby rovnako poukazuje na ustanovenia ndjomnej zmluvy
upravujlcej spdsoby jej skoncenia a dizku vypovedne; lehoty v pripade vypovede zo strany
povinnej osoby. ' :




Vzmysle Cl. XI. bod 1) pism. c) ndjomnej 2mluvy moino tito tief skontit aj pisomnou
vypovedou z dévodov uvedenych v zmluve, priom vypovednd lehota je 3est mesiacov
a v pripade uplatnenia vypovede z dévodu, fe povinnd osoba strati sposobilost vykonavat
ginnost, na ktor( bol predmet ndjmu prenajaty, vypovedna lehota je dvanast mesiacov.

v zmysle Cl. XI. bod 2} néjomnej zmluvy prenajimatel méZe vypovedat zmluvu iba vtedy, ak
povinné osoba vyuZiva ,Priestor” v rozpore so zmluvou (i) alebo je vomeSkani s platenim
ndjomného a/alebo thrad za sluiby spojené sndjmom oviac ako 20 pracovnych dni aj
napriek pisomnému upozorneniu prenajimatela (i) alebo povinna osoba napriek pisomnému
upozorneniu hrubo poruuje klfud alebo poriadok (iii). Kontrolnad skupina opravnenej osoby
poukazuje na to, ¥e vzmysle pism. d) vy3sie uvedeného Cldnku zmluvy pri uplatneni
akéhokolvek z uvedenych vypovednych dévodov zo strany prenajimatefa je vypovedna
lehota jeden mesiac bez naroku povinnej osoby na vratenie zaplatenej zdbezpeky. Popri
vypovedi bolo dohodnuté, e prenajimatel mdZze zmluvu skongit aj okamZitym odstipenim od
zmluvy v pripade omeskania povinnej osoby s Ghradou najomného, alebo sluZieb spojenych
s ndjmom o viac ako 20 kalendarnych dni; v takom pripade povinnd osoba nemd ndrok na
vratenie zaplatenej zabezpeky.

Kontrolnd skupina opravnenej osoby na zéklade vysSie uvedeného konstatuje, Ze pri takto
dohodnutych podmienkach skonfenia ndjomnej zmluvy a nastaveni vypovednych lehdt
nebude moiné nikdy aplikovat ustanovenie o6 mesafnej vypovednej lehote v pripade
uplatnenia vypovede zo strany prenajimatela. Na druhej strane v3ak v pripade uplatnenia
vypovede zo strany povinnej osoby, a to napr. z dévodu, Ze sa ,Priestor” stane bez jej
zavinenia nespdsobily na dohovorené uZivanie (udriiavanie predmetu najmu v stave
sp6sobilom na dohovorené uZivanie je jednou zo zakladnych povinnosti prenajimatela, &i uZ
sa jednd o ndjom podla zdkona & 116/1990 Zb. o ndjme a podnajme nebytovych priestorov
alebo o najom podla § 663 a nasl. Obé&ianskeho zékonnika), tak vypovednd lehota bude Sest
mesiacov avznikd riziko, ¥e pofas plynutia vypovednej lehoty vznikne spor ohladne
povinnosti platit ndjomné alebo ohfadne zfavy zndjomného s prihliadnutim na rozsah,
v akom nebude predmet ndjmu moZné zo strany povinnej osoby uzivat.

Dfia 15.08.20i4 uzavrela povinnd osoba snovym vlastnikom predmetu ndjmu, ato s
obchodnou spolo&nostou $1 s.r.0., ICO: 47522453 Dodatok ¢. 1 k Zmluve o ndjme nebytovych
priestorov €. 1/2013 zo dna 18.09.2013.

Predmetom dodatku bolo roziirenie predmetu ndjmu o pozemok parc. €. 1697, zastavané
plochy a nddvoria ovymere 682 m? astavbu so stp. ¢. 71 ako budova pre Skolstvo, na
vzdeldvanie a vyskum nachéddzajicej sa na pozemku par. & 1697; to vietko zapisané na LV C.
2928, kat. Gzemie Secovce, okres TrebiSov.

Celkovd vymera nehnutelnosti prenajatych povinnou osobou po podpise dodatku teda bola
2542 m2,

Povinna osoba a prenajimatel prostrednictvom dodatku dalej dohodli, Ze vy3ka ndjomného
za predmet ndjmu po jeho rozdireni bude 13,50 EUR/m?* za 1 mesiac.

Povinna osoba a prenajimatel v dodatku tiez dohodlié 7e suma prevadzkovych nakladov je vo
vyske 11 EUR/m? za 1 mesiac s tym, ie prevadzkové ndklady sa poéitaji k celkovej vymere
predmetl nadjrmu. Zvyienie sumy Ghrad za prevadzkové naklady na zdklade Dodatku 7. 1

k Zmluve o najme nebytovych priestorov €. 1/2013 oproti sume Ghrad za prevddzkové
naklady dohodnutej v pdvodnej ndjomnej zmluve predstavuje 550 %.




Kontrolna skupina opravnenej osoby rovnako poukazuje na skutoCnost, Ze nehnutelnosti
o ktoré bol predmet najmu roziireny prostrednictvom Dodatku €. 1 k Zmluve o ndjme
nebytovych priestorov & 1/2013 zo dfia 15.08.2014, povinnd osoba uZivala na zaklade dalse]
Zmluvy o ndjme nebvtovVch priestorov uzavretej s prenajimatelom Erika V:

ey 170 diia 14.03.2014.

Namietka ku kontrolnému zisteniu & 1. Zmluva o ndime nebytovych priestorov 1/2013 zo diia
18.09.2013 a Dodatok &. 1 k Zmluve o ndime nebvtovych priestorov 1/2013 zo diia 15.08.2014

V liste & 5/2018 zo dia 03. 01. 2018 povinnd osoba k postdeniu uzatvorenej zmluvy poddva
namietky a zarovefi uvadza: '

Povinnd osoba uzatvorila s prenajimatelom Ndjomnt zmluvu podla zdkona ¢ 116/1990 Zb. o ndjme
a podndjme nebytovych priestorov, t.j. strany sa nedohodli, Ze ich prdva a povinnosti sa budd riadit
ustanoveniami Obcianskeho zékonnika tak, ako to vyhodnotila Oprdvnend osoba.

Prévna dprava ndjmu nebytovych priestorov je obsiahnutd v dvoch zdkladnych predpisoch. Prvym je
zdkon & 116/1990 Zb. o néjme a podndjme nebytovych priestorov a druhym predpisom je zdk. C.
40/1964 Zb. Obdiansky zdakonnik, ktory upravuje ndjomnd zmluvu vSeobecne v § 663 a nasl. Na ndjom
nebytovych priestorov sa vztahuje vieobecnd dprava Obcianskeho zdkonnika len v tych otdzkach,
ktoré vyslovne neupravuje zékon o ndjme a podndjme nebytovych priestorov.”

Povinna osoba v liste dalej kondtatuje: ,Zmena postdenia Zmluvy o ndjme vo vztahu k pravnemu
predpisu ktorym sa md riadit je zdsadnd pri dalSom posudzovani prav a povinnosti vyplyvajcich
7 tohto zmluvného vztahu t.j. md vyznamny vplyv na dalsie ukony, ktoré by podia takto zmeneného
pravneho postdenia zmluvy mala alebo mohla Povinnd osoba vykonat. Povinnd osoba sa tymto
konstatovanim Oprévnenej osoby dostala do prdvnej neistoty, pretoZe urcenie pravneho predpisu,
podfa ktorého je moZné ndsledne Zmluvu o ndjme posudzovat povaZuje za zdsadnil otdzku majicu
prévny vyznam pri daldich pravnych tkonoch, ktoré si s uzatvorenou zmluvou spojené.”

Povinna osoba zaroved vo vztahu k postdeniu predmetnej zmluvy tvrdi: , Povinnd osoba ma za to, Ze
kongtatovanie kontrolnej skupiny Oprdvnenej osoby, Ze Zmluvu o ndjme nebytovych priestorov
Povinnd osoba uzatvorila v zmysle Ob¢ianskeho zdkonnika, méZe konstatovat jedine sud v pripadnom
stdnom konani, ktoré by z tejto zmluvy vzilo.”

Kontrolnd skupina opravnenej osoby sthlasi s tvrdenim povinnej osoby, Ze sporny stav ohladom
aplikécie jednotlivych pravnych predpisov na Zmluvu o ndjme nebytovych priestorov (Obcianskeho
24konnika, ako to tvrdi opravnend osoba) objektivne ustdli iba prislusny sid v pripadnom stidnom
konani.

Vy&&ie uvedend nesporna skutoénost neznamend, Ye kontrolné skupina opravnenej osoby aj nadalej
netrva na tvrdeni, e predmet najmu (parc. €. 3353 — zastavané plochy a nadvoria o vymere 711 m2,
parc. reg. C, parc. & 3354 — zastavané plochy a nadvoria o vymere 297 m2, parc. reg. C, parc. ¢. 3355
~ zastavané plochy a nadvoria o vymere 852 m2, parc. reg. C, a stavba, stp. ¢. 148 na parc. €. 3353
zapisané na LV . 832, kat. Gzemie Secovce, okres. Trebisov) nespfﬁa definiciu nebytového priestoru
vzmysle § 1 zékon & 166/1990 Zb. o najme a podndjme nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov.

Kontrolna skupina opravnenej osoby taktie? sthlasi s tvrdenim, Ze ,zmena posddenia Zmluvy o najme
vo vztahu k pravnemu predpisu ktory’m sa.ma riadit je zdsadnd- pri dolSom posudzovani prév
a povinnosti vypldvajticich z tohto zmluvného vztahu.” Kontrolna skupina oprévnenej osoby si bola
pine vedoma citovaného tvrdenia, a prdve preto na tdto skutocnost v Ndvrhu Ciastkovej spravy
z finanénej kontroly na mieste ¢. 6396/2017/0VOKIA-3885 zo dita 21.12.2017 poukazala.
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Kontrolna skupina oprévnenej osoby dalej berie na vedomie tvrdenie, Ze povinnd osoba sa dostala do
pravnej neistoty, po obozndmeni sa s predmetnym tvrdenim. Tu je potrebné zddraznit, Ze samotné
poukdzanie na chybné oznafenie zmluvného vztahu, je potrebné vnimat ako konStatovanie u
vzniknutého nedostatku.

Predmetny nedostatok, nevznikol kontatovanim {vytvorenim prévnej neistoty} kontrolnej skupiny
opravnej osoby, ale prave naopak bol zapriineny nedostatoénym obozndmenim sa s pravnymi
predpismi, ako aj predmetom néjmu povinnou osobou pred podpisom takejto ndjomnej zmluvy.

Tak ako to vyplyva z vy&Sie uvedeného, kontrolnd skupina oprdvnenej osoby kon3tatuje, Ze namietka
povinnej osoby k posideniu zmluvy je neopodstatnena.

1.1. Vereiné obstardvanie

Kontrolnd skupina oprévnenej osaby pri prvom Ukone voéi povinnej osobe listom zo diia
06.12.2017 &islo 6396/2017/OVOKIA-36890 poliadala povinn( osobu o dorudenie
kompletnej spisovej dokumentdcie, tykajlicej sa verejného obstardvania k predmetnej
finanénej operacii, za Gcelom overenia jej sdladu so vieobecne zévdznymi pravnymi
predpismi upravujlcimi postupy zadavania zékaziek.

Dokumentécia prediozend povinnou osobou diia 08.12.2017 neobsahovala informdcie, ktoré
by preukazovali uskutocnenie akéhokolvek z postupov zaddvania zakaziek podla vieobecne
zéviznych pravnych predpisov upravujdcich verejné obstardvanie tykajlce sa Zmluvy o ndjme
nebytovych priestorov ¢. 1/2013.

Kontrolna skupina opravnenej osoby listom ¢. 6396/2017/0VOKIA-37924 zo diha 13.12.2017
vyzvala povinn( osobu, aby sa vyjadrila, & uzavretiu Zmluvy o ndjme nebytovych priestorov €.
1/2013, predmetom ktorej je okrem prendjmu nehnutelnosti aj zdvdzok povinnej osoby
uhradzat tzv. prevadzkové naklady, predchédzalo verejné obstaravanie.

Povinnd osoba listom & 709/2017 zo dfia 19.12.2017, ktory bol dorufeny Kosickému
samospravnemu kraju dfia 21.12.2017 pofiadala oprédvnent osobu o ndhradny termin na
predlozenie pisomnych dokladov a informécii v priebehu finanénej kontroly bez predloZenia
pozadovanych dokladov a vysvetleni.

Nakolko Zmluva o ndjme nebytovych priestorov ¢. 1/2013 bola uzavreta dfia 18.09.2013, tak
pre overenie jej stladu z pohladu verejného obstardvania je potrebné aplikovat vieobecne
zavazny pravny predpis upravujlci verejné obstaravanie v zneni Ginnom v Case uzavretia
zmluvy. Tymto pravnym predpisom bol zékon &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
zdkona €. 95/2013 Z. z. (dalej len ,,ZV0O").

V zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 pism. m) ZVO sa tento zdkon nevztahuje na nadobldanie
alebo ndjom nehnutelnosti a s tym spojenych prav okrem financnych sluZieb, ktoré s tym
stvisia.

Z vy&sie uvedeného je zrejmé, e ZVO nevyZaduje, aby uzavretiu zmluvy, predmetom ktorej je
nadobudnutie alebo prendjom nehnutelnosti predchadzali postupy verejného obstardvania,
aviak uvedend vynimku je mainé aplikevat iba vo vztahu k ndjmu alebo kipnej cene 22 tieto
nehnutefitosti: S «

Vo vztahu k pojmu stvisiace préva k nehnutelnosti kontrolnd skupina opravnenej osoby
uvédza, ¥e tieto zahffiaji vecné bremena (napr. v podobe prava prechodu cez suszdiace

6



pozemky) av fiadnom pripade nezahffiaji daldie, osobitne spoplatnené, sluzby, ktoré s
poskytované spolu s najmom a spliiaji zakladné znaky zékazky v zmysle § 3 ZVO.

Zikazkou sa pre tfely ZVO rozumie zmluva s pefiaznym plnenim uzavretd medzi jednym
alebo viacerymi verejnymi obstardvatelmi na strane jednej ajednym alebo viacerymi
Gspesnymi uchddzaémi na strane druhej, predmetom ktorej je dodanie tovaruy, sluZieb alebo
uskutoénenie stavebnych prac.

Predmetom Zmluvy ondjme nebytovych priestorov €. 1/2013 uzavretej medzi povinnou
osobou majlcou v ¢ase uzavretia zmluvy status verejného obstaravatela v zmysle § 6 ods. 1
pism. d) ZVO a fyzickou osobou — podnikatefom bolo okrem iného aj odplatné zabezpecenie
tzv. prevadzkovych nakladov vymedzenych ako najmé doddvka elektrickej energie, vody,
vodné, stalné, plyn, odvoz a likviddcia adpadu, (driba a opravy predmetu najmu v celosti,
zabezpetenie ochrany pred po¥iarmi a bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci.

Kontrolnd skupina opravnenej osoby poukazuje na to, e dodavka elektrickej energie, vody,
vodné, sto¢né, plyn, odvoz a likviddcia odpadu ako aj (driba a opravy predmetu najmu
v celosti majd charakter samostatnych ekonomickych Cinnosti, ktoré samy o sebe mohli
amali byt predmetom samostatného postupu zaddvania zdkaziek podla pravidiel
ustanovenych ZVO. Nie je pritom podla kontrolnej skupiny rozhodujlce, &i a ako su tieto
ginnosti {sluzby) spité s predmetom ndjmu, pretoZe v pripade, ak sa na dodanie niektorych
7 vy8&ie uvedenych slufieb vyZaduje sthlas prenajimatela ako viastnika predmetu najmuy, je
na povinnej osobe ako verejnom obstardvatelovi zabezpedit sdhlas viastnika (prenajimatela)
s poskytnutim tychto sluZieb alebo v pripade, ak niektoré z vyssie uvedenych sluZieb je moiné
poskytnif iba prostrednicivom konkrétnej osoby, je zodpovednostou povinnej osoby, aby ich
poskytnutie zabezpetila prostrednictvom jedného z postupov zaddvania zdkaziek (napr.
postupom priameho rokovacieho konania).

Vzhladom na potrebu retriktivneho vykladu vynimiek z pravidiel verejného obstardvania
(napr. Rozsudok Stidneho dvora EU vo veci C-458/03, Parking Brixen GmbH proti Gemeide
Brixen a Stadtwerke Brixen AG) kontrolnd skupina oprdvnenej osoby konStatuje, Ze
heexistoval dévod, na zéklade ktorého by zadaniu predmetu zdkazky v podobe sluiieb
tykajdcich sa dodania elektrickej energie, vody, vodného, stoéného, dodania plynu, odvoz
a likvidécia odpadu ako aj Gdriby a oprév predmetu ndjmu nemali predchddzat postupy
zadavania zakaziek podfa ZvO.

Princip transparentnosti, ktory zavazuje verejného obstardvatelfa, spociva okrem iného aj v
zabezpeteni zodpovedajuceho stupiia zverejnenia pre kaZdého potencidineho uchadzata tak,
aby to umoZnilo pristuinému trhu otvorit sa hospodérskej stitaZi a v zabezpefeni nestrannosti
zadavacieho procesu, ktory musi byt preskimatelny (Rozsudok Stidneho dvora EU vo veci C —
470/99 Universale-Bau AG a i.).

Zahrnutim sluZieb, ktoré sti v zmluve oznatené ako prevadzkové nakiady, pod vynimku podia
§ 1 ods. 2 pism. m) ZVO dochddza k umelému vyfiatiu tychto sluZieb z pod p&sobnosti
pravidiel verejného obstardvania atakyto postup méie mat za nasledok obmedzenie
hospodarskej stfale, pretoie nemoino wylddit, Ze v pripade, ak by predmetné sluiby boli
zaddvané niektorym z postupov zaddvania zdkaziek podfa ZVO (za predpokladu splnenia
oznathovacich povinnosti), tak predmetného postupu by sa boli zt¢astnili a} iné hospoddrske
- subjekty za predpokladu, ak by o tomto postupe mali vederhost, - ‘

Vychadzajlc z odmeny za sluiby sdvisiace s najmom, ktoréd bola vzmiuve dohodnutd ako

suma 2 EUR bez DPH za 1 m? prenajatej plochy za mesiac a odhliadnuc od zakonnych

postupov uréovania predpokladanej hodnoty zékazky podla § 5 Zv0, hodnota takejio zakazky
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v fase uzavretia zmluvy predstavovala 3720 EUR bez DPH mesadne. Vzhiadom na
skuto&nost, e zmluva bola uzavretd na dobu urditd 15 rokov, tak celkova hodnota takejto
zakazky pocas trvania zmluvy v Zase jej uzavretia predstavovala sumu 669 600 EUR bez DPH
{3 720 x 12 mesiacov x 15 rokov).

Vzhl'adom na to, Ze:

1. Povinna oscba ma status verejného obstardvatela vzmysle § 6 ods. 1 pism. d}
ZVO, nakolko sa jedna o prispevkovd organizéciu, zriad'ovatelom ktorej je KoSicky
samospravny kraj;

2. Sluiby stvisiace s ndgjmom (v zmluve oznalené aj ako tzv. ,prevadzkové naklady”)
splfiajii defini¢né znaky zdkazky v zmysle § 3 ods. 1 ZVO;

kontrolng skupina opravnenei osoby ma za to, e povinnd osoba tym, Ze v ramci Zmluvy
o ndime nebvtovych priestorov €. 1/2013 zo diia 18.09.2013 zadala zdkazku, predmetom
ktorej bolo poskytnutie slufieb stivisiacich s naimom hez toho, aby pred jej zadanim
uskutocnila akvkolvek postup upraveny ZVQO pre zadavanie zdkaziek, nepostupovala
v sillade s § 9 ods. 1 zdkona & 25/2006 Z. z. o vereinom obstardvani v zneni G€innom v Case
od 01.07.2013 do 31.12.2013, vzmysle ktorého sd vereiny obstardvatel a obstardvatel
povinni pri zaddvani zdkaziek postupovat pedla tohto zékona.

Vo vzfahu k Dodatku €. 1 kZmluve o ndjme nebytovych priestorov ¢. 1/2013 kontrolnd
skupina opravnenej osoby uvéddza, Ze na zdklade tohto dodatku, okrem rozsirenia predmetu
najmu, doslo:

1. kzvyeniu odplaty za sluzby stvisiace s ndjmom, ktoré sa tykali vymery pdvodne
prenajatych nehnutelnosti zo sumy 2 EUR za 1 m?/1 mesiac na 11 EUR za 1 m?/1
mesiac;

2. krozéireniu rozsahu slufieb stvisiacich sndjmom ovymeru 682 m?
zodpovedajiicu vymere predmetu ndjmu, o ktory bol néjom rozsireny.

Nakolko dojednanie odplatného poskytovania sluzieb stvisiacich s ndgjmom moino povaZovat
za zakazku vzmysle § 3 ods. 1 zdkona & 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
(¢innom v &ase uzavretia dodatku, kontroind skupina oprdvnenej osoby ma za to, Ze
uzavretiu zmluvy (v tomto pripade Dodatku ¢. 1 kZmluve o ndjme nebytovych priestorov

1/2013) maju predchadzat postupy podia zékona o verejnom obstardvani.

Vychadzajic z odmeny za sluiby stvisiace s ndjmom, ktord bola v dodatku dohodnutéd ako
suma 11 EUR bez DPH za 1 m? prenajatej plochy za mesiac a odhliadnuc od zédkonnych
postupov uréovania predpokladanej hodnoty zdkazky podla § 5 ZVO, hodnota takejto zakazky
v tase uzavretia zmluvy predstavovala 27 962 EUR bez DPH mesaéne. S prihliadnutim na
zostdvajicu dobu trvania zmluvy uzavretej na dobu urlitd 15 rokov, tak celkovd hodnota
zékazky po uzavreti dodatku predstavovala sumu 4 725 578 EUR bez DPH (27 962 x 169
mesiacov).

Kontrolou na mieste bolo zistené, ¥e uzavretiu Dodatku €. 1 k Zmluve o najme nebytovych
priestorov €. 1/2013 nepredchddzal Ziadny z postupov zadavania zakazky v zmysle zdkona
o verejnom obstardvani. : ‘ : :

Povinnd osoha tym, Je diia 15.08.2014 uzavrela Dodatok & 1 k Zmluve o ndime nebytovych

priestorov & 1/2013 zo diia 18.08.2013, predmetom ktorej bolo 2vySenie odplaty za sluzby

stivisiace s najmom, ako ai rozirenie rozszhu siufieh stvisiacich s ndimom bez toho, aby
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uzavretiu Dodatku & 1 kZmluve o ndime nebvtovych priestorov €. 1/2013 predchddzal zo
strany_povinne] osoby akvkolvek postup zaddvania zdkazky, postupovala vrozpore
s ustanovenim § 9 ods. 1 zédkona & 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni Géinnom v
Case od 27.02.2014 do 28.02.2015, v zmysle ktorého sii vereiny obstardvatel a obstardvatel’
povinni pri zaddvani zdkaziek postupovat podla tohto zdkona.

Ndmietka ku kontrolnému zisteniu &, 1.1. Vereijné obstardvanie

Povinnd osoba vliste & 5/2018 zo dria 03.01.2018 poddva namietku z nasledovnych dévodov:
~Opravnend osoba spravne konstatovala, Ze podla ust. § 1 ods. 2 pism. m) zdkona ¢. 25/2006 Z. z. sa
tento zdkon nevztohuje na nadobidanie alebo ndjom nehnutelnosti a s tym savisiacich prdv okrem
financnych sluZieb, ktoré stym sdvisia, ak ide ocivilnd zdkazku. Nesprdavne si vsak wvyloZila
prevddzkové ndklady vyplyvajice zo Zmluvy o ndjme & 1/2013 vo vztahu k zdkonu ¢ 25/2006 Z. 2.

Kontroind skupina listom €. 6396/2017/0VOKIA-37924 zo dria 13.12.2017 vyzvala povinnt osobu
k predioZeniu detailnej skladby (rozpis + vypodet) prevadzkovych ndkladov, ktoré boli zahrnuté do
pausalnej sadzby. Povinnd osoba listom & 4/2017 zo dia 03.01.2018 uvédza: ,Ndjomnd zmluva ¢
172013 a Dodatok & 1 véasti prevddzkovych ndkladov md dohodnutd pausdlnu dhradu tychto
ndkladov bez, dalsej Specifikécie rozpisu alebo vypoctu tychto ndkladov. Z uvedeného dévodu Povinnd
osoba nepredkladd detailné skladby ndkladov tak ako to poZaduje Oprdvnend oscba”. Kontrolna
skupina konStatuje, Ze samotnd povinnd osoba nemd prehlad viom, Co vietko je zahrnuté
v prevadzkovych nékladoch, za ktoré odvadza mesafne pauddlnu sumu 11 EUR bez DPH za 1 m?
prenajatej plochy za mesiac.

Vo vysSie uvedenom liste povinna osoba dalej uvadza: ,Povinnd osoba ma za to, Ze v tomto pripade
Slo o zmieSand zdkazku skladajicu sa z hladiska aplikdcie zdkona ¢ 25/2006 Z. z. z dvoch Casti.
Jednou je ndjom nehnutelnosti, ktory predstavuje vynimku z aplikdcie pravidiel a postupov vo
verefnom obstardvani (§ 1 ods. 2 pism. m) zdkona & 25/2006 Z. 2.} a druhou st prevadzkové ndkiady,
ktoré moZno povaZovat za zdkazku na poskytnutie sluZby podia § 3 ods. 4 zékona & 25/2006 Z. 2. pri
ktorej vznika verejnému obstaravatelovi povinnost aplikovat postupy vo verejnom obstardavani
upravené zdkonom ¢ 25/2006 Z. 2. Pre rozhodnutie o reZime, ktorému zaddvanie zakazky podlieha je
rozhodujica ta Cast zdkazky ktord predstavuje jej hlavny predmet. Hlavnym predmetom Zmluvy
o ndjme nebytovych priestorov & 1/2013, tak ako je to aj uvedené vcldnku I, je prendjom
nehnutelnosti.

S prendjmom nehnutelnosti je neoddelitelne spojené aj platenie sluZieb za tento prendjom t.j.
prevddzkovych ndkladov tak, ako boli uvedené v Ndjomnej zmluve ¢. 1/2013 a jej Dodatku & 1.
Prevddzkové ndklady ako éast zmiesanef zakazky su neoddelitefne spojené s ndjmom nehnutelnosti
o tvoria neoddelitelny celok a nejednd sa o Ziadne ,umelé vynatie tychto sluZieb z pod pésobnosti
pravidiel verejného obstaravania.”

Zvyssie uvedenych dbévodov povinnd osoba nepredloZila spisovi dokumentaciu k jednotlivym
postupom zadavania zakaziek na sluZby spojené s ndjmom v zmysle ZVO.

Opravnend osoba konStatuje, Ze z aplikdcie zédkona o verejnom obstaravani su vyiaté zakazky, pri
ktorych nie je moiné z rdznych dévodov aplikovat pravidid a postupy ustanovené tymto zakonom.
Tieto vynimky z aplikacie ZVO pre verejného obstardvatela s upravené v ustanoveni § 1 ods. 2 aZ 4.
Ak ide o civilnii zékazku, podfa § 1 ods. 2 pxsm m) ZVO sa tento zakon nevztahuje na nadobidanie
alebo néjorn nehnutelnosti a s tym stvisiacich prav okrera finanénych sluiieb, ktoré s tyin stavisia.

Z uvedeného moino odvodit, ze z pdsobnosti ZVO st vyfiaté zmluvy, ktorych predmetom je ziskanie
nadjomného prava k nehnutelnosti, nakolko v pripade potreby ziskania konkrétnej nehnutelnosti,
verejny -obstardvatel nemdie zabezpelit dodrianie principov verejného chstardvania. AvSak opat
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v danej stvislosti kontrolna skupina opravnenej osoby déva do pozornosti, fe pri zaddvan{ zékaziek na
finanéné sluzby, ktoré sa zaddvajd v ase pred uzavretim, pri uzavret{ alebo po uzavreti zmluvy
o najme nehnutelnosti, verejny obstaravatel &iZe povinné osoba postupuje podia ZVO.

Zodpovednost za uplatnenie vynimky z aplikicie ZVO pri zaddvani zdkazky je wiune na povinnej
osobe. V pripade, Ze povinnd osoba vyuiila niektord zvynimiek z aplikicie ZVO, alebo uplatnila
niektory z postupov vo verejnom obstardvani, ktorého pouiitie je podmienené splnenim uriitej
podmienky, je povinnd uvedenii skutoénost riadne odbvodnit. Znamend to, fe dbdkazné bremeno
ohfadom aktudinej existencie okolnosti opraviiujicich pouZit urity postup je na tom, kto sa ich
dovoldva.

Opravnend osoba dalej poukazuje na skutolnost, 7e pri zmie3anej zdkazke bolo v prvom rade
potrebné zo strany povinnej osoby objektivne vyhodnotit a dospiet k zdveru, Ze & jednotlivé &asti
zmiefanej zékazky boli neoddelitelne spojené, a teda tvorili nedelitelny celok.

Na jednej strane povinna osoba v namietkach tvrdi, Ze s prendjmom nehnutelnosti je neoddelitelne
spojené aj platenie sluiieb za tento prendjom t.j. prevadzkovych nékladov, kioré su ako &ast
zmieSanej zékazky neoddelitelne spojené s ndjmom nehnutefnosti a tvoria neoddeliteiny celok, a na
druhej strane uvadza, Ze v Zmluve o najme nebytovych priestorov €. 1/2013 a néslednom Dodatku €.
1 k predmetnej zmluve v Casti prevadzkovych ndkladov ma dohodnutd pausdlnu Ghradu tychto
nakladov, bez dalsej Specifikdcie rozpisu, vypoftu resp. skutoénej spotreby tychto nakladov.

Na zdklade uvedeného opravnend osoba ma za to, Ze povinna osoba tym, Ze v rdmci Zmluvy o ndjme
nebytovych priestorov €. 1/2013 zo dfia 18.09.2013 zadala zdkazku, predmetom ktorej bolo
poskytnutie sluiieb stvisiacich s ndgjmom bez toho, aby pred jej zadanim uskutofnila akykolvek
postup upraveny 2VO pre zadadvanie zdkaziek, nepostupovala v stilade s § 8 ods. 1 zékona ¢. 25/2006
Z. z. o verejnom obstardvani v zneni G¢innom v Case od 01.07.2013 do 31.12.2013, v zmysle ktorého
su verejny obstardvatel a obstaravatel povinni pri zaddvani zdkaziek postupovat podfa tohto zdkona
a nasledne tym, Ze dina 15.08.2014 uzavrela Dodatok ¢. 1 k Zmluve o najme nebytovych priestorov €.
1/2013 zo dfia 18.09.2013, predmetom ktorého bolo zvy$enie odplaty za sluiby stvisiace s ndjmom,
ako aj rozsirenie rozsahu sluZieb stvisiacich s najmom bez toho, aby uzavretiu Dodatku &. 1 k Zmluve
o najme nebytovych priestorov & 1/2013 predchddzal zo strany povinnej osoby akykolvek postup
zaddvania zdkazky, postupovala vrozpore sustanovenim § 9 ods. 1 zdkona & 25/2006 Z. z
o verejnom obstardvani v znen{ (¢innom v Case od 27.02.2014 do 28.02.2015, v zmysle ktorého st

verejny obstardvatel a obstaravatel povinni pri zadavani zdkaziek postupovat podla tohto zdkona.

Opravnena osoba preto povaziuje némietku za neopodstatnent.

»

1.2. Dodriiavanie zdkona & 211/2000 7. z. oslobodnom pristupe kinformacidm a ozmene
a doplneni niektorych zdkonov {zakon o slobode informacii)

Povinna osoba v zmysle § 5b ods. 1 pism. b) Zékona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a €lanku 13 Vnutorného predpisu €.
1/2011 pre vedenie G&tovnictva aobeh Gétovnych dokladov ma povinnost zverejnit na
svojom webovom sidle, vpripade povinnej osoby na webove] stranke KoSického
samospravneho kraja, v $truktirovane] a prehladnej forme Udaje o faktlre za tovary, sluzby
a prace. co :

V dokumentacii predloZenej povinnou osobou sa nachiddzaji nasledovné danové doklady
{faktdry) vystavené prenajimatefom a doruCené povinnej osobe:
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Faktura €. 1013001 v sume 290 160 EUR bez DPH, Faktdra & 1013002 v sume 12 276 EUR bez
DPH, Faktira €. 1013003 v sume 27 900 EUR bez DPH, Faktira & 2013001 v sume 290 160
EUR bez DPH, Faktura ¢. 2013002 v sume 27 900 EUR bez DPH, Faktdra ¢. 2013003 v sume
27 900 EUR bez DPH, Faktira ¢, 2014001 v sume 27 900 EUR bez DPH, Fakttra €. 2014002
v sume 33 480 EUR s DPH, Faktura ¢. 2014003 v sume 33 480 EUR s DPH, Faktdra €. 2014004
v sume 33 480 EUR s DPH, Faktira ¢, 2014005 v sume 33 480 EUR s DPH, Faktura ¢. 2014006
v sume 33 480 EUR s DPH, Faktira ¢. 2014007 v sume 33 480 EUR s DPH, Faktara ¢. 2014008
v sume 33 480 EUR s DPH, Faktéra €. 2014011 vsume 106 392 EUR bez DPH, Faktara €.
2014009 v sume 5 544 EUR s DPH, Faktura &. 2014010 v sume 45 756 EUR s DPH, Faktura ¢.
2014012 v sume 45 756 EUR s DPH, Faktdra €. 2014013 v sume 45 756 EUR s DPH, Fakttra &,
2014014 v sume 45 756 EUR s DPH, Fakttra €. 2015002 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktdra
¢. 2015001 v sume 15 252 EUR bez DPH, Faktira £. 2015003 v sume 74 734,80 EUR s DPH,
Fakttra €. 2015004 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Fakttra €. 2015005 v sume 74 734,80 EUR
s DPH, Faktara ¢. 2015006 vsume 74 734,80 EUR sDPH, FakttGra & 2015007 vsume
74 734,80 EUR s DPH, Faktira ¢. 2015008 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktara ¢. 2015009
v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktdra ¢. 2015010 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktira ¢.
2015011 vsume 74 734,80 EUR s DPH, Fakttra €. 2015012 v sume 74 734,80 EUR s DPH,
Faktira €. 2015013 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Fakttra ¢. 2016001 v sume 74 734,80 EUR
s DPH, Faktira €. 2016002 vsume 74 734,80 EUR sDPH, Fakttra €. 2016003 vsume
74 734,80 EUR s DPH, Faktira €. 2016004 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Fakttra €. 2016005
v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktura €. 2016006 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktira ¢.
2016007 vsume 74 734,80 EUR s DPH, Faktdra €. 2016008 vsume 74 734,80 EUR s DPH,
Faktura €. 2016009 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Fakttra &. 2016010 v sume 74 734,80 EUR
s DPH, Faktdra ¢. 2016011 vsume 74 734,80 EUR sDPH, Fakttra & 2016012 vsume
74 734,80 EUR s DPH, Faktira €. 201701 vsume 74 734,80 EUR s DPH, Fakttra €. 201702
v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktura ¢. 201703 vsume 74 734,80 EUR s DPH, Faktura ¢.
201704 vsume 74 734,80 EUR s DPH, Faktura ¢. 201705 vsume 74 734,80 EUR s DPH,
Faktdra €. 201706 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktdra €. 201707 v sume 74 734,80 EUR
s DPH, Faktira €. 201708 v sume 74 734,80 EUR s DPH, Faktira ¢. 201709 v sume 74 734,80
EUR s DPH, Faktdra €. 201710 vsume 74 734,80 EUR s DPH, Faktdra & 201711 vsume
74 734,80 EUR s DPH, Faktira ¢. 201712 v sume 74 734,80 EUR s DPH.

Financnou kontrolou na mieste bolo zistené, Ze povinnd osoba sice zverejfiuje na webovej
stranke KoSického samospravneho kraja v Strukttrovanej a prehladnej forme tdaje
o fakturach za tovary, sluiby a prace, aviak dafové doklady (faktiry) vystavené na ziklade
Zmluvy o n3jme nebytovych priestorov ¢. 1/2013 prenajimatelom Beatou F

: a prenajimatefom S1 s.r.0., LGcna 379, Zemplinske Hradiste v €ase
od septembra 2013 do decembra 2017 nie sd zverejnené, ato aj napriek potvrdeniu
vykonania predbeinej, resp. zdkladnej financnej kontroly zodpovednej osoby zo strany
povinnej osoby na kontrolnych listoch €. 1 bod ¢ 4) v (astistlad finanénej operacie
s vnltornymi predpismi (Vnttorny predpis & 1/2011 pre vedenie G¢tovnictva aobeh
i€tovnych dokladov). CT ’

Povinna osoba nepostupovala vsilade s § 5b ods. 1 pism. b} Zdkona & 211/2000 7. z. o
slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a élankom 13
Vndtorného predpisu & 1/2011 pre vedenie Gctovnictva a obeh Gctovnych dokladoy tym,
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1.3,

Ze nezverejnila na webovej strianke Kosického samospravneho kraja fakttry vystavené na
zaklade Zmluvy o ndime nebytovvch priestorov & 1/2013 prenajimatelom Bedta P:

2 a prenajimatelom S1 s.r.0., Liéna 379, Zemplinske Hradiste
v obdobi od septembra 2013 do novembra 2017.

Register partnerov verejiného sektora

Kontrolna skupina oprévnenej csoby poukazuje na skutoénost, Ze diia 01.02.2017 nadobudol
Gcinnost zakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a dopineni
niektorych zakonov. Vychddzajlc z dévodovej spravy uvedeného pravneho predpisu, Géelom
jeho prijatia bolo zavedenie registra partnerov verejného sektora, ako aj Gprava stym
stivisiacich otdzok s ciefom legislativhe vymedzit poZiadavky na subjekty, s ktorymi vstupuje
§tat, resp. subjekty verejného préva do pravnych vzishov, resp. v rdmci ktorych tretia osoba
prijima akékolvek plnenie, vratane predaja majetku 3tatu, obce alebo vySSieho Gzemného
celku.

Pozitivne vymedzenie partnera verejného sektora poskytuje ustanovenie § 2 ods. 1 pism. a)
bod 1. zdkons & 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora, v zmysle kiorého je
nim fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord nie je subjektom verejnej spravy a ktora prijfma
finanéné prostriedky zo $tétneho rozpodtu, rozpodtu Statneho Glelového fondu, z rozpottu
verejnopravnej institlcie, z rozpoltu obce, z rozpoftu vysSieho Gzemného celku, z
eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov, od pravnickej osoby zriadenej zékonom, od
pravnickej osoby, ktord je lplne alebo z vidSej €asti financovana $tdtom, obcou, vysSsim
uzemnym celkom alebo pravnickou osobou zriadenou zdkonom, ktora je kontrolovana
§tatom, obcou, vy$§im Gzemnym celkom alebo pravnickou osobou zriadenou zdkonom
alebo v ktorej §tat, obec, vy33i dzemny celok alebo préavnickd osoba zriadena zakonom
vymenuva alebo voli viac ako polovicu Clenov jej riadiaceho organu alebo kontrolného
orgénu, od zdravotnej poistovne alebo prijima $tatnu pomoc alebo investitni pomoc.

Zaroven viak partnerom verejného sektora nie je ten, komu majd byt jednorazovo
poskytnuté finanéné prostriedky neprevySujice sumu 100 000 EUR alebo v dhrne
neprevySujice sumu 250 000 EUR v kalenddrnom roku, ak ide o opakujice sa plnenie; to
neplati, ak viku $tdtnej pomoci alebo investiénej pomoci nemoino v ¢ase zdpisu do registra
urdit {§ 2 ods. 2 zékona o registri partnerov verejného sektora).

Povinnd osoba sa na zdklade Zmluvy o ndjme nebytovych priestorov 1/2013 zo diia
18.09.2013 zaviazala uhrddzat prenajimatelovi Bedte P: - fyzickej osobe podnikatelovi
najomné vsume 13 EUR bez DPH za 1 m? prenajatej vymery mesalne a tzv. prevadzkové
naklady 2 EUR bez DPH za m? prenajatej vymery mesalne. Na zdklade uvedeného povinnd
osoba uhradita prenajimatelovi Bedte P v roku 2013 sumu 90176 EUR bez DPH
{(vratane zabezpeky v sume 50 000 EUR bez DPH, ktord bola vrdtena povinnej osobe dria
30.11.2013)

0Od 11/2013 boli dafiové doklady {(faktlry) vystavované novym prenajimatefom a to
obchodnou spoloénostou S1 s.r.o., ktord sa stala novym viastnikom predmetu ndjmu.

Povinna osoba uhradila prenajimatefovi S1 s.r.o. za obdobie od 11/2013 do konca
kalenddrneho roka 2013 sumu 345 560 EUR bez DPH {vratane zahezpeky v sume 290 160 EUR
bez DPH). ‘

V.roku 2014 povinna osoba uhradila prenajimatelovi sumu 486 732 EUR bez DPH,
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V roku 2015 povinna osoba uhradila prenajimatelovi sumu 762 600 EUR bez DPH.
V roku 2016 povinnd osoba uhradila prenajimatelovi sumu 747 348 EUR bez DPH.
V roku 2017 povinna osoba uhradila prenajimatelovi sumu 747 348 EUR bez DPH.

Vzhladom na to, ie prenajimatel obchodnd spoloénost S1 s.r.o. prijal od povinnej osoby
v kazdom kalendarnom roku od uzavretia ndjomnej zmluvy sdhrnne viac ako 250 000 EUR,
kontrolna skupina méa za to, Ze prenajimatel je partnerom verejného sektora vzmysle
ustanovenia § 2 ods. 1 pism. a) bod 1. zékona & 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného
sektora.

V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 pism. d} zdkona ¢, 315/2016 Z. 2. oregistri partnerov
verejného sektora sa za zmluvu pre Uéely tohto zdkona povaZuje zmluva alebo iny pravny
tkon, na zdklade ktorého partner verejného sektora prijima financné prostriedky podla
pismena a) prvého bodu alebo nadobtida majetok, prava k majetku alebo iné majetkové
prava podla pismena a) druhého bodu okrem zmluvy alebo iného pravneho Gkonu, ktorého
Udastnikom je Agentlra pre riadenie dlhu a likvidity, ak v mene Ministerstva financii
Slovenskej republiky alebo Stdtnej pokladnice vykondva svoju pdsobnost podla osobitného
predpisu, alebo ktorého téastnikom je Nérodnd banka Slovenska, ak zastupuje Slovenskd
republiku v medzinarodnych intitlciach alebo na medzindrodnych financnych trhoch, ak robf
obchody na finanénom trhu alebo so Slovenskou republikou alebo ak vykondva pésobnost v
devizovej oblasti, a zmliv tykajacich sa burzovych obchodov podia osobitného predpisu.

Vo vztahu k Zmluve o najme nebytovych priestorov €. 1/2013 kontrolna skupina opradvnenej
osoby konétatuje, Je predmetnd zmluvu je potrebné povaZovat za zmluvu v zmysle vysiie

citovaného ustanovenia § 2 ods. 1 pism. d) zdkona & 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sekiora.

V zmysle ustanovenia § 23 ods. 1 zdkona & 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného
sektora fyzicka osoba a pravnickd osoba, ktoré st téastnikom zmluvy podla § 2 ods. 1 pism,
d) uzavretej pred Géinnostou tohto zékona a ktoré splfiaju podmienky na zapis do registra,
st povinné zabezpedit svoj zdpis do registra podla tohto zdkona do 31. jula 2017.

V zmysle § 23 ods. 2 zakona & 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora plati, Ze:

Ak nie je splnena povinnost podla odseku 1

a} aéastnik zmluvy, ktory poskytuje finanéné prostriedky podia § 2 ods. 1 pism. a} prvého
bodu alebo majetok, prava k majetku alebo iné majetkové prava podia § 2 ods. 1 pism.
a} druhého bodu, nie je v omeskani, ak z tohto ddvodu nepini, €o mu ukladé zmiuva,

b) Gfastnik zmluvy podia pismena a) ma pravo odsttpit od zmluvy.

Finan€nou kontrolou na mieste bolo zistené, ie prenajimatel obchodnd spolocnost S1 s.r.o.
ku dfiu 20.12.2017 nie je zapisand v registri partnerov verejného sektora aj napriek
skutotnosti, ie splfia zakonné podmienky na to, aby mohla byt povsiovand za partnera

verajného sektora,

Vzmysle ustanovenia § 19 ods. 16 zdkona €& 523/2004 Z. z. orozpoltovych pravidiach
verejnej spravy fyzickej a pravnickej osobe, ktord nie je subjektom verejnej spravy a ktord ma
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povinnost zapisovat sa do registra partnerov verejného sektora moino poskytndt verejné
prostriedky len vtedy, ak je zapisand v registri partnerov verejného sektora.

Finan&nou kontrolou na mieste bolo zistené, e povinnd osoba tvm, 7e na zdklade Zmluvy
riestorov &, 1/2013 7o dfia 18.09.2013 poskytovala prenajimatelovi
ktory splfia podmienky na zapis do registra partnerov vereiného sektora a ktory do tohto
registra_zapisany vlehote do 31.07.2017 nebol, finanéné prostriedky v podobe thrad
ndjomného a prevadzkovych ndkladov v obdobi od 01.08.2017 do decembra 2017, suma
ktorvych predstavuje 311 395 EUR bez DPH, postupovala v rozpore s ustanovenim § 19 ods.
16 zakona o rozpoltovych pravidldch.

2. Opatrenia na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

1. Zverejnit na webovej stranke Kosického samospravneho kraja danové doklady (faktlry)

vystavené na zaklade Zmluvy o ndjme nebytowych priestorov ¢. 1/2013 prenajimatelom
Bedta P ) T a prenajimatelfom 51 s.r.o., Licna 379,
Zemplinske Hradidte v obdobi od septembra 2013 do novembra 2017.

2. Prehodnotif odstipenie od Zmluvy o najme nebytovych priestorov €. 1/2013 zo dfia
18.09.2013 v zneni neskordich dodatkov v zmysle § 23 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 315/2016 Z.
2. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, nakoltko
v zmysle ustanovenia § 23 ods. 1 zdkona ¢ 315/2016 Z. z. oregistri partnerov verejného
sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov fyzickd osoba a pravnickd osoba, ktoré boli
iastnikom zmluvy podla § 2 ods. 1 pism. d} uzavretej pred G¢innostou tohto zdkona a ktoré
spliiali podmienky na zépis do registra, boli povinné zabezpetit svoj zapis do registra podla
tohto zékona do 31. jula 2017.

Ndmietka k opatreniu na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku

Povinnd osoba vliste & 5/2018 zo dfia 03.01.2018 poddva namietku k opatreniu na ndpravu
zistenych nedostatkov v ¢asti prehodnotenia odstipenia od Zmluvy o ndjme, a to z dévodoyv, Ze:

»Z0kon & 315/2016 Z.2. ddva moZnost na odstiipenie od zmluvy nie povinnost”.

Zarovef povinna osoba uvadza, fe ,pristupila k uplatneniu ust. §23 ods.2 pism. a) zdk. € 315/2016
Z.z. tj. neplneniu financnych povinnosti podla Zmluvy o ndjme nebytovych priestorov €. 1/2013.
Zoroveri vyzvala prenajimatela na predloZenie potvrdenia o zdpise v registri partnerov verejného
sektora.”

Kontrolnd skupina opréavnenej osoby vbode 2. Navrhu Ciastkovej spravy zfinanénej kontroly na
mieste ¢. 6396/2017/0VOKIA-3885 zo diia 21.12.2017, uviedla jedno z opatreni na napravu zistenych
nedostatkov a na odstranenie priciny ich vzniku v nasledujicom zneni:

JPrehodnotit odsttipenie od Zmluvy o ndjme nebytovych priestorov ¢. 1/2013 zo dria 18.09.2013 v
znenf neskorsich dodatkov v zmysle § 23 ods. 2 pism. b} zékona & 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplineni niektorych zékonov, nakolko v zmysle ustanovenia § 23 ods.
1 zdkona ¢ 315/2016 7. z. o registri partnerov verefného sektora a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov fyzickd osoba a pravnickd osoba, ktoré boli uCastnikom zmiuvy podla § 2 ods. 1 pism. d)
uzavretej pred ucinnostou tohto zékona a ktoré splfiali padmienky na zdpis do registia, boli povinné
zabezpedit svof zdpis do registra padla tohto zdkono do 31. jula 2617.7 .

V stivislosti s vyi§ie uvedenym, kontrolnd skupina opravnenej osoby poukazuje na skutofnost, Ze ako
povinnd osoba ste Gcastnikom zmluvného vztahu, na zéklade ktorého dochadza k poskytovaniu
finanénych prostriedkov v podobe Ghrad ndjomného a prevadzkovych nakladev subjektu, ktory si
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nesplnil zakonnt povinnost av lehote do 31.07.2017 sa nezapisal do registra partnerov verejného
sektora, aj napriek tomu, Ze zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov (dalej len ,zékon o registri partnerov verejného sektora®) mu takdto
povinnost uklada.

Je potrebné zdbraznif, Ze kontrolnd skupina oprdvnene] osoby citovanym opatrenim ulofila
povinnost povinnej osobe , prehodnotit odstipenie,” ked%e ani zékon o registri partnerov verejného
sektora nestanovuje povinnost vypovedat takyto zmluvny vztah, ale tak ako kontrolnd skupina
opravnenej osoby, ponechava na uvéien{ subjektu daného zmluvného vztahu, ¢ neaplikuje zakonné
ustanovenia o odstipeni.

Kontrolnd skupina oprdvnenej osoby vzhfadom na uvedené konitatuje, %e namietka e
neopodstatnend, nakolko uloZené opatrenie na prehodnotenie odstpenia, bolo koncipované tak,
aby kontrolnd skupina oprdvnenej osoby neobmedzila povinni osobu v prave zvolit si moZnost
zotrvat (resp. nezotrvat) v predmetnom zmluvnom vztahu, za predpokladu ¥e povinnad osoba pri
prehodnocovani zoberie do Gvahy aj zistenia z financnej kontroly na mieste.

3. Dokumenty preukazujiice zistené nedostatky

- Daflové doklady (faktdry) vystavené prenajimatefom a dorucené povinnej osobe. Presnd
Specifikacia dafiovych dokladov je uvedenad v bode 1.2. tohto nédvrhu spravy.

- Zmluva o ndjme nebytovych priestorov 1/2013 zo dia 18.09.2013

- Dodatok . 1 kZmluve o najme nebytovych priestorov €. 1/2013 zo diia 15.08.2014

- Zmluva o najme nebytovych priestorov zo diia 14.03.2014

- Dohoda o ukonéeni zmluvy o ndjme nebytovych priestorov zo dfia 01.08.2014

- Vndtorny predpis ¢. 1/2011 pre vedenie G¢tovnictva a obeh G¢tovnych dokladov

- Webova stranka povinnej osoby

4. Prilohy ciastkovej spravy z finanénej kontroly na mieste

- Némietky k zistenym nedostatkom navrhnutym odporGéaniam alebo opatreniam ¢. 5/2018
zo dfia 03.01.2018;

- Vyiiadanie pisomnych dokladov ainformdcii v priebehu finangnej kontroly na mieste
a oznamenie o rozsireni predmetu finanénej kontroly na mieste — odpoved ¢ 4/2017 zo diia
03.01.2018.

Na zaklade vysledkov uvedenych v ndvrhu Ciastkovej spravy je povinna osoba Spojend gkola, Zimné
96, 049 25 Dobsina, ICO: 42243271 povinna predloZit Koickému samospravnemu kraju pisomny
zoznam splnenych opatreni prijatych na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstrénenie pri¢in ich
vzniku v lehote do 15.01.2018.

Dnia 09.01.2018 v Kogiciach

Zodpovedny zamestnanec: Ddtum: Podpis:

Ing. z g v 91 2018 ;
Ing. F | - .4, 4010 ’

‘ | 9.9 204» -
Mer. T 9.4, 201p
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